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ביפוהמוזיקהמרכז

כללו

מרכזיםמספרפורמלי7-הבלתיהמוזיקליהחינוךבמסגרתמפעיליוספורטנוערקהילה7אגף.1

נווהבארבור7בית)כדוגמתקהילתיים7למרכזיםהצמודיםקונסרבטוריונים-חלקם.מוזיקליים

.ועודדניביתאליעזר7

להלן)ביפוהמוזיקהמרכזהואעצמאי7כמתקןעצמו7ברשותשעומדביותרהותיקהמוזיקהמרכז

.1965בשנתהוקםאשר7("המרכז"-

-ובנוסף7(נשיפהכליבעיקר)הצעיריםאביבתלתושבישלמוזיקלילחינוךמוסדמהווההמרכז

.ומייצגיםשוניםולכנסיםלאירועיםשלוהנוערתזמורתאתיפו-אביבתלעירייתלרשותמעמיד

משמשהאודיטוריום.מהמרכזחלקהמהווהאודיטוריום1993בשנתהוקםהמרכזלמבנהבצמוד

.חיצונייםולגורמיםשוניםלאירועיםגםומושכרהמרכזאת

החברהי"עמופעלהואזומשנההחל.יפו-אביבתלעירייתי"ענוהלהמרכז1993לשנתעד

מ"בעלישראלהיהודיתהסוכנותשלמיסודהא7"בתשכונותושיקוםתרבותחינוך7למוסדות

נחתםלעירייההחברהביןהיחסיםמערכתלהסדרתהתקףהעדכניהחוזה.("החברה")להלן)

.ותוספותיו1983משנתהחוזהשלתוקפוביטלזהחוזה.2000/7/13בתאריך

-ב"תשסהלימודיםשנת)2002שנתבמהלךוהיקפההמרכזפעילותאופןאתבדקההביקורת

.(ג"תשס

מנהל;וספורטנוערקהילה7אגףמנהל)עםהבהרהשיחותהביקורתקיימההבדיקהעריכתלצורך

חשב;המרכזשלוהמחסנאיתהמוזיקהמרכזמזכירת;המוזיקהמרכזמנהל;למוזיקההמחלקה

;ארנונהלחיוביהאגףמנהל;העירייהגזברסגן;חינוךלמוסדותהחברהל"סמנכ;החינוךמינהל

ובוחנתוהכנסותתעריפיםרכז;לעירייהש"ליוהעמבכירסגן;עסקיםלרישויהאגףמנהל

מאתהביקורתלבקשתשהתקבלווחשבוניותמסמכיםנסקרוכןכמו.התקציביםאגףתקציבים7

.חינוךלמוסדותוהחברההמרכזמנהללמוזיקה7המחלקהמנהל

2003אפריל-ינוארהחודשיםבמהלךנערכההביקורת
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ממצאים

וספורטנוערקהילה7באגףהבמהולאמנויותלמוזיקהלמחלקהארגוניתשייךהמוזיקהמרכז.9

שארית'ברחהעירייה7בבעלותהמצויבמבנהפועלהמרכז.והספורטהתרבותהחינוךיבמינהל

395בןואודיטוריוםאולמותשניי(פרטנילימוד)לימודכיתות18מכילהמבנה.יפו710ישראל

.מושבים

"אורנים"7"ארן"הספרבתי)בעירס"בבתישלוחות5-בפעילויותהמרכזמקייםבנוסףי.10

.ביפו"ויצמן"הספרוביתהעירבמרכז"ציוןאהבת"הספרבית;אביבברמת"ניצנים"ו

הקמתומועדבדברנתוניםהעירייהנכסיאגףמנהלבידיהיולאעירוני7נכסהמרכזהיותחרף.11

עלופיקוחרישויאגףלמנהלזהבענייןפנההוא.('וכוחדרים'מסקומותי'מס)הפיזיותיאורו

סיפקהלאהאחרוןשלותשובתוהיות.האמוריםבפרטיםלעדכנווביקשההנדסהבמינהלהבנייה

להנמסרובההבנייה7עלופיקוחרישויאגףעםבנדוןנוספתבדיקהערכההיאהביקורתאת

)ההנדסהבמינהלהבנייןתיקירישומיי"עפהבאים7הנתונים

.בלומפילדמגרשמצוי-10ישראלשארית'ברח*

בנייהבהיתרהוקם-(המוזיקהמרכז)לנוערהתזמורתבית-12ישראלשארית'ברח*

.68/10/13בתאריךגמרתעודתוקיבל(476'מסהיתר)65/10/7מתאריך

'מסהיתר)93/4/20מתאריךבנייהבהיתרנבנה.האודיטוריום-18ישראלשארית'ברח*

.95/1/22בתאריךנערךגמרביקורתופרוטוקול(5930286

9בומועסקיםחינוךילמוסדותהחברהי"עהמופעלמוסדהיותוולמרותהמרכזשלותקובגלל.12

מוזיקה7רכזמוזיקלי7מנהלהמרכזימנהל)והם(תקניותעירוניותמשרותבשמונה)עירייהעובדי

בכירומחסנאי(משרהבחצימהםאחד)שרתיםשניומרצה7מדריךמשקימנהלהמרכזימזכירת

.(משרהחצי)

טבלתי"עפנקבעששכרםשעהלפיעובדים)חינוךלמוסדותהחברהעובדיהםהמוזיקהמדריכי.13

.חוזהלפיועובדיםלמוזיקה7מורים-מ"נששלעירוניתשכר

הפעלתבהוצאותהעירייהמשתתפתעירייה7עובדישהםהמרכזיעובדימשכורותלתשלוםבנוסף.14

לחברהמועברהסכום.("התקציב")להלן)העירייהי"עמראששמאושרבסכוםואחזקתוהמרכז

לספרההסברבדברימפורטיםיעדיוכשסעיפיעימה7ההתקשרותחוזהי"עפחינוךילמוסדות

.המרכזניהולבעבורלחברההמשולמתהתקורה-בכללםהתקציבי

להשאושרוהתקציבבמסגרותלעמודהראשונהמתחייבתלעירייה7החברהביןהחוזהתנאיי"עפ.15

להלהעבירמתחייבתמצידהוהעירייה(חריגיםלמקריםמסויימתבהסתייגות)העירייהי"עמראש



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

שלבתקציבזכותיתרות.מראשעליהםשהוסכםובסכומיםבמועדיםשאושרוהתקציבסכומיאת

.הבאההשנהשלהמאושרהעירונילתקציבמתווספותפעילותשנת

נ6207000עלהמרכזלהפעלתהעירוניהתקציבעמד2002בשנת.16
~

להצעתההסברבדברי.

בניכוייעדיו7י"עפהמרכזיהוצאותתקצובבסיסעלזהסכוםנקבע2002לשנתהתקציב

נ)להלןכמפורטממשתתפים7המוערכותהכנסותיו
~

657000-שירותעובדמשרה6.07-א"כ

7557000-ש"ש220מוזיקה7חוגיהפעלת

1007000-ופרוייקטיםסדנאות

2807000-הסעות

1407000-ציודוחומרים7אחזקה

1507000-האודיטוריוםהפעלת

1907000-וביטוחטלפוןחשמלי

107000-מים

1107000-מינהלה

000.800.1)הוצאותכ"סה

171807000)ממשתתפיםהכנסותכ"סה

000.620)למרכזההקצבהכ"סה

למרכזהעירוניתההקצבה")כלהלןהמוזיקהמרכזמנהלהתייחסהעירוניהתקצובלעניין

למוסדותהחברהמאתלידינושהועברותקציבניצולבדוחותמוצגתאשר2002בשנתהמוסיקה

יתרת.זהנתוןבסיסעלהתקיימההמרכזפעילות.ח"ש000,612היא2002שנתבמהלךחינוך

מרכזסדנאות"הכותרתתחת,הבמהואמנויותלמוסיקההמחלקהבסעיףנמצאיםח"ש000,8

."."המוסיקה

המרכזיעדיתוקצבוחינוךלמוסדותהחברהשל2002לשנתתקציבניצולדוחלנתוניבהתאם.17

)שונהבאופןהוצאותיווסעיפי

.האודיטוריוםשלאלהוביןהמוזיקהמרכזשלהכנסות/הוצאותסעיפיביןהפרדהנעשתה.א

)כגוןהתקציבילספרההסברבדברישנקבעומאלהשוניםתקציבבסעיפיפורטוההוצאות.ב

.ציודתחזוקה7ואחזקה7שונותהוצאות

)לדוגמאהעירייה7שלמאלהשוניםבסכומיםהחברהי"עתוקצבומהיעדיםחלק.ג

נ9707000-ומוזיקההדרכה
~

נ7557000לעומת)
~

התקציבלספרההסברבדברי

.(העירוני

נ3067000-והובלותהסעות
~

נ2807000לעומת)
~

.(התקציבלספרההסברבדברי
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(לתך*העירייהמבקריפז-אשבתלת"שר44*ש

הכנסותסעיף)לדוגמא.בפועלהכנסותיהם/הוצאותיהםי"עפתוקצבוהיעדיםכללא.ד

נ1507000-בתוקצבהאודיטוריוםשלמגבייה
~

עלעמדו2000בשנתכשההכנסות

נ3327000
~

נ2847245על2001-וב
~

.

)אלהדבריםמסרלעיליהנזכריםבנושאיםהביקורתפנתהאליוהחברה7ל"סמנכ.18

ונעשתההיסטוריתהיאוהאודיטוריוםהמרכזשלהכנסות/הוצאותסעיפיביןההפרדה.א

לאחדמניעהלחברהואיןמשמעותשוםלכךאין.למוזיקההמחלקהבקשתלפיבזמנו

.ל"הנהתקציבסעיפי

הקיימיםהנתוניםי"עפהוצאותיוסעיפיאתומתקצבתהמרכזחשבונותאתמנהלתהחברה.ב

העירוניהתקציבלספרההסברבדבריהתקציבלסעיפיהתאמהעלמקפידההחברה.בשטח

.המיםוהוצאותתקורהאד70כוח)הקשיחלתקציבהנוגעבכל

בדבריהמוקצבותהלימודשעותשלמספרהעירייהעםסוכםהחוגיםלתקצובבהתייחס.ג

אתיישאושהחוגיםהחברהמבחינתחשוב.משמעותשוםאיןהעירונילתקציבההסבר

.אחדתלמידעבורחוגפתיחתשלמצבייווצרולאמינימלייהיהעבורםשהסבסודעצמם7

שלהכספייםבדוחותהמופיעותאלווביןהמרכזבמערכתהמוצגותההכנסותביןההבדלים.ד

להקבילמהצורךנובעים(חשבונאיתמבחינהשקובעיםהדוחותבעצםשהם)החברה

וצורותתקציבשנתמוללימודיםשנת)מקובליםחשבונאותכלליי"עפלהוצאותיהכנסות

.(שקיםאשראי7)שונותתשלום

2002בשנתהכלכליתהודאותאיבגלל)בחסרהאודיטוריוםהכנסותתקצובלעניין.ה

עלהשפיעקודמותמשניםשהועברההכנסותעודף-בנוסף.כאמורההכנסותתוקצבו

.התקציביתהחלוקה

לבצעהאחרונהרשאיתלחברההעירייהביןההתקשרותלחוזה4.11סעיףי"עפכייצויין

.בענייןהעירייהאתשתיידעבתנאילפעולהמפעולהתקציבהעברות

המרכזישלהלימודיםתוכניתכילהדגישהמרכזמנהלביקשלעיל18בסעיףלאמורבהתייחסו.19

כלכליתאינההפעילותהמקריםברובולפיכךנגינהשלאישיתהוראהעלמבוססתטבעה7מעצם

.עצמהאתנושאתואינה

לאכינמצאהתקציבילהצעתההסברבדברישנקבעכפיהעירייה7י"עהמרכזיעדילתקצובבאשר.20

החברהי"עתקופתיתשדווחוכפיהמרכזישלבפועלהכנסות/להוצאותהתייחסותהיתהתמיד

)לדוגמא.חינוךלמוסדות

שעות220שלבסיסעל2003-2001בשניםתוקצב"מוסיקהחוגיהפעלת"סעיף.א

נ8007000-בהוערכוהן2001כשבשנתשבועיות7
~

נ7557000-ב2002בשנת7
~

7

נ2003-7557000ובשנת
~

למוסדותהחברהדיווחילפיהיו7זהבסעיףבפועלההוצאות.
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נ2000-9257000בשנת)חינוך
~

נ2001-9507000בשנת7
~

-2002ובשנת

נ9707000
~

.

בחשבון7נלקחו(לעיל16סעיף)המוזיקהלמרכזהעירייהשלהכוללתההקצבהבתחשיב.ב

נ170007000סך2001בשנת-ממשתתפיםהמרכזהכנסותגלובלי7בסכום
~

ובשנת

נ171807000סך2002
~

)כגוןהמרכזישלאחרותנוספותהכנסותבחשבוןנלקחולא.

נ2847245על2001בשנתעמדואלוהכנסות.האודיטוריוםמהשכרתהכנסות
~

ובשנת

נ2887643על2002
~

.(חינוךלמוסדותהחברהדיווחיי"עפ)

המוזיקהשמרכזבעירייה7תקציביםבוחנתמאתלעיל20בסעיףלאמורהבהרותביקשההביקורת.21

)לביקורתמסרההתקציביםבוחנת.טיפולהבתחוםמצוי

היההראויומןארכאיהינוההדרכהלהוצאותמידהכאמתהשבועיותהשעותמספרקביעת

.אחריםסים"למתנביחסלדבריה7שנעשה7כפיהתקציבילספרההסברמדברילמחקו

.2004בתקציביעודכנוההסברשדברילעיללאמורבתגובהמסרההתקציביםאגףמנהלת

בוחנתמסרההמרכזתקצובבעתבפועללהכנסות/להוצאותלהתייחסותהנוגעבכל

בדבריהנוגעהאגףמנהלעםבשיתוףהתקציביםאגףי"ענערךהתקציבכיהתקציבים

דרישות/בהערותובהתחשבקייםתקציבסמךעלנקבעהתקציב.העבודהתוכניתבמסגרת

שהמנהללהניחישלדבריה7.אחראוזהבסעיףבקיצוץאו/ובתוספתהצורךבדברהמנהלי

.יחידתוצרכיאתהיטביודע

שהדיווחבשעהאוקטובר7-ספטמברבחודשיםמסתיימתהתקציבהכנתמלאכתכן7כמו

באגףמתקבלהמרכזשלהתקציביהניצולבדברחינוךלמוסדותהחברהשלהסופי

.הוכןכברשהתקציבלאחר-אפרילבחודשרקהתקציבים

הממשיותוהכנסותיוהוצאותיוסמךעלמוסדלתקצבמנתעלכיהוסיפההתקציביםבוחנת

במסגרתלעומקיספציפימוסדבחינת.מעמיקהמחקרעבודתבעריכתצורךיש7(בפועל)

.התקציביםאגףשלהעבודהלתוכניתבהתאםנעשיתכלכליתיבחינה

החברהי"ענעשיתוהאודיטוריוםהמרכזוהכנסותהוצאותביןההפרדההבוחנתילדברי

במסגרתיעמודשהמרכזלעובדהחשיבותישהעירייהמבחינת.בלבדחינוךלמוסדות

.בכךעומדהואואכןשלויהתקציב

)המרכזהכנסות.22

ביעדילעמודיכולתהככלתעשההחברה")נקבעלעירייההחברהביןההתקשרותבחוזה

."העירוניהתקציבספרשלההסברבדברימוצגיםשהםוכפילהשנקבעוההכנסות
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שוניםלגופיםהמרכזמתקניהשכרת;לימודדמי)הםהמוזיקהמרכזשלעצמיתהכנסהמקורות

;ועודהצעירה7הפילהרמוניתהתזמורתחזרותי-הקאמריתהתזמורתל7"צהתזמורת)כגון

.ותרומותקיץסדנתמקיוםהכנסות

באמצעותמתרומותהמרכזנהנה2001שנתעדכיהמרכזמנהלמסרלתרומותהנוגעבכל.א

.התורמתפטירתעם72002בשנתנפסקוהתרומות.לפיתוחא"תקרן

נ2002-3027888בשנתהניבההמרכזמתקניהשכרת.ב
~

המרכזרישומיי"עפ-

נ2887640-ו
~

צפי.חינוךלמוסדותהחברהשל2002לשנתתקציבניצולדוחי"עפ-

נ1507000)היהזהדוחי"עפההכנסות
~

.

נ170987325על2002בשנתעמדולימודמדמיההכנסות.ג
~

המוזיקהמרכזרישומיי"עפ

נקבעזהבדוח.חינוךלמוסדותהחברהשלתקציבניצולבדוחהרישוםי"עפ170837842-ו

נ172507000שלצפי
~

.מחוגיםהכנסותמסעיףלהכנסות

נ1447412-קיץסדנתמפעולותהכנסות.ד
~

.

הכנסותאיןלמרכזכיהמרכזמנהלי"ענמסרחסויותיממתןהכנסותקיימותאםהביקורתלשאלת

נגינהכליתרמואשרנגינה7לכליחנויות3שלחסויותהמרכזקיבל2002בשנת.זהממקור

מספרמעניקותארוכותשניםבמשךכיצייןהמנהל.לאירועההזמנהעלשמןציוןתמורתלמרכז

ג"עבכתבלהןתודתומביעהמרכז.המרכזשלהמצטייניםלבוגריםכליםנגינהלכליחנויות

.מהבוגריםהפרידהטקסשלהחגיגילקונצרטההזמנה

תקופתבמהלך")המרכזמנהלמסר(ד-בקטניםסעיפים)לעיל22בסעיףלאמורבהתייחסו.23

בדיקה,בתקציבהממפלת,העירייהעובדהבצעההעירייהמבקרמשרדממעםהביקורתביצוע

,המרכזהכנסותכלסךנתוניביןהפער,בדיקתנותוצאותי"עפ.המרכזהכנסותשלמחודשת

עיקריותסיבותלהלן.ח"ש399,9-כעלעומדחינוךלמוסדותהחברהלרשומותרשומותינוי"עפ

:בנתוניםלהבדל

המחאותכולליםהמוסיקהמרכזהכנסותנתוני.א
נבגיי

מועדאשר(ולקוחותל"שכתשלום

.הבאההכספיםבשנתפרעונן

י"עמופקדיםהמוסיקהמרכזשירותיאתהשוכרותעירוניותיחידותי"עהמועברתשלומים.ב

בסעיפינכלליםהםשברישומינובעוד"אביב-תלמעירייתהחזרים"הכנסותבסעיףהחברה

.היכלמהשכרתהכנסות

מולישירות(ל"שכלגבייתקבעבהוראותשימושעבורנבעיקרהבנקיםי"ענגבותעמלות.ג

לידישימתיבאופןעדכוןהעברתוללאההכנסותסעיפיחשבון-עלחינוךלמוסדותהחברה

.".המרכזהנהלת

פריהואהתקציבבניהולהטיפול.חשבונותמנהלתמועסקתלאבמרכזכיהוסיףהמרכזמנהל

התקציבהפעלתשלנתוניםלהציגהמרכזלהנהלתמתאפשרולפיכךהמרכזמזכירתשליוזמתה

.גבוההפירוטברמת
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)המרכזתקציבכ"בסההעירוניתההקצבהשלהיחסיחלקה.24

נ8117000)הכוללמהתקציב%45-כ-2000בשנת
~

נ178117000מתוך
~

);

נ7207000)הכוללמהתקציב%42-כ-2001בשנת
~

נ177207000מתוך
~

);

נ6207000)הכוללמהתקציב%34-כ-2002בשנת
~

נ178007000מתוך
~

).

עלבכתבעדכנידיווחרבעוןמדילעירייההחברהמעבירהההתקשרותבחוזההתחייבותהי"עפ.25

שנהכלבסוף.תקציבשנתלאותההמצטברוהביצועלרבעוןהביצועכוללהמרכזיהפעלתהוצאות

.שנתיתקציבניצולדוחמעבירההיא

הדוחותאתמבקרהוא)חינוךלמוסדותהחברהפעילותשלבקרמשמשהחינוךמינהלחשב

המוגשיםוהשירותיםהעבודותעבורההוצאותאםובודקהחברהי"עאליושנשלחיםהרבעוניים

.יועדואליהןלמטרותבהתאםבוצעואכןבהם

למוזיקההמחלקהמנהלאלמועבריםאינםשנתיתקציבניצולודוחהרבעונייםהפעולהדוחות

.דרישתוי"עפאלאהבמה7ולאמנויות

)והספורטהתרבותהחינוךיבמינהלכספים'מחומנהלחשבמסרזהבסעיףלאמורבהתייחסו

עלבדגשוזאת,בכללותההחברהפעילותשלתקציביתבקרהמקיימתהחינוךמינהלחשבות"

מינהללהנהלתמועברים,המפורמתהביצועתחזיתלרבות,אלודגשים.העיקריותמגמותיה

.כמתבקשהערכותלצורך,רבעוןמדיהחינוך

יועדלהןלממרותהחברהי"עשבוצעווהשירותיםהעבודותשלהתאמתןלבדיקתבאשר

.".העירוניהמנהלבאחריותהיתהכןועלהפעילותלאיכותנוגעתזוסוגייה,התקציב

)חינוךמוסדותחברתלביןהעירייהביןתפקידים-סמכויותחלוקת.26

המוזיקה7מרכזאתומנהלתמפעילההיאחינוך7למוסדותהחברהעםההתקשרותלתנאיבהתאם

וכללימודדמיגבייתביטוחים7רכישותיאחזקה7מבצעתשכרם7ומשלמתהדרכהעובדישוכרת

עםובתיאוםהחברהנוהליי"עפהכל-ואחזקתותפעולוהמקום7בניהולשקשורהאחרתפעילות

המחלקהמנהלבשיתוףהמרכזמנהל)המרכזשלהעבודהתוכניתאתקובעתהעירייה.העירייה

לימודשכרתעריפיקובעת;החברהי"עשנקבעוהמוזיקהמדריכישכרמאשרת;(למוזיקה

נ77000מעלבסכומיםטוביןלרכישותבקשותבחתימתהמאשרת;והנחות
~

אתלבקרואמורה

.במקוםפעילותהאיכות

אין)כדלקמןהשיבאשרמנהלו7אלהביקורתפנתהבמרכזהפעילותעלוהפיקוחהבקרהבעניין.27

)דיווחיםאליושולחהוא.הבמהולאמנויותלמוזיקההמחלקהמנהלאלדיווחחובתבדברנהלים

מהבחינהאוטונומיאופיבעלמרכזגוףהואלמעשה7.דרישהפיעלעבודה7ותוכניותנתונים

המשרתדברהחלטותיבקבלתפעולהחופשלדעתו7לו7מאפשריםהממוניםעםהעבודהשיחסי

.המרכזמטרותאת
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פגישותבמרכזיהמחלקהמנהלביקוריבאמצעותמתבצעתהמרכזפעילותעלהעירייהבקרת

.המחלקהמנהלבראשותקונסרבטוריוניםמנהליפורוםופגישותבמשרדוהמתקיימותעבודה

תקופתייםדיווחיםמתןשלנוהלאיןכילביקורתאישרהבמהולאמנויותלמוזיקההמחלקהמנהל

.השוטפותפעילויותיועלשנתיחצידיווחלבקשנוהגהואאולםלמחלקתו7המרכזפעילותעל

נוהגהואכיהמחלקהמנהלמסרהמרכזפעילותעלשלווהבקרהההערכהביצועלאופןבאשר

תקציבייניצולועלפעילותעלדיווחיםמבקשהוא.'וכוהאחזקהבודקפעם7מדיבמרכזלבקר

בכללםבעיריהקונסרבטוריוניםמנהליעםמפגשמקייםהואלחודשייםאחת;בכךורוצהבמידה

משולבותבפעילויותהקשוריםנושאיםעלדעותמחליפיםאלהבמפגשים.המוזיקהמרכזמנהל

.אלהגופיםשל

בתפקידוהמכהן)המרכזמנהלהגישבההראשונההשנההיתה2002כיהוסיףהמחלקהמנהל

היאוביוזמתולבקשתואךהמנהליי"עאמנםהוכנההתוכנית.עבודהתוכנית(2001יולימחודש

אתבעתידלבדוקבדעתוישכן7כמו.ויצמןס"בי-ביפוהמרכזישלנוספתשלוחהוהוספהתוקנה7

.ביצועהמולהעבודהתוכנית

לדברי.חינוךלמוסדותהחברהשלהפעולהנוהלילמעשההםלמוזיקההמרכזשלהעבודהנוהלי.28

פדגוגיים7נהליםספרייה7ולניהוללרישוםהנוגעבכלכתוביםעבודהנוהלילואיןהמרכזימנהל

.המרכזשלתקינהלהפעלהלוהנחוציםנהליםבכתיבתשהחלמסרהמנהל.'וכובחינותנוהלי

ופעילותוהמרכז

ילדיםלהםבעיריאב-לבתי(ברושורים)הזמנותהמרכזשולחהלימודיםשנתתחילתלקראת.29

.האינטרנטבאתרפרסוםנעשהכןכמו.(העירוניהמידעממרכזנתוניםי"עפ)'ו-'בבכיתות

.(התאמהשמיעה7)קבלהמבחניעריכתלאחרהמוזיקהללימודיומשובציםמתקבליםתלמידים.30

ממועדשנהעדשנהחציהאישית7יכולתםי"עפתלמידיםבתזמורותלשלבהיאהמרכזמטרת

.הלימודיםתחילת

במרכזןמקבלתלמידכל.13

.לשבועאחתדקותי40בנגינה7אישישיעור-

.(משתתפיםמהתלמידיםחלק)המוזיקהבתורתשבועי-חדכיתתישיעור-

.(התזמורתלסוגבהתאםבשבועיפעמייםאופעם)ותזמורותבהרכביםחזרות-

.במרכזוהן(ס"בתיה)בשלוחותהןבחינותימתקיימותשנהלחציאחת

.ידםעלחתוםביטחוןשטרההוריםמפקידיםבעבורולביתו7נגינהכליבהשאלהניתןתלמידלכל.32

הביקורתלשאלת.השטרותגביעלסכוםמצויןלאכ"בדר.הביטחוןלשטרותערביםנדרשיםלא

מקוםאיןולכןנגינהכלימחליףהתלמידהלימודשנותבמהלךכיהיאלכךהסיבהכיהוסבר

.מסוייםכלילפיהשטרערךאתלקבוע
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י"ענעשה'וכוהביטחוןשטרירישוםהממוחשבתלבמערכתרישומםהנגינהלכליבהשאלתהטיפול.33

.התוויםספרייתואתהמוזיקלייםהכליםמחסןאתהמנהלתהמרכזימחסנאית

נלקחיםלאהמושאליםהנגינהכליהלימודיםשנתבתוםכיהמחסנאיתהבהירההביקורתלשאלת.34

להמשיךולדרבנםהמרכזועםהכליעםשלהםהקשראתלנתקלאכדי-זאתממחזיקיהםל

כלילהשבתבדרישהפונההיאהבאהלבשנהבלימודיוממשיךאינוותלמידהיה.המוזיקהבלימודי

.דברשלבסופומוחזריםהכליםלדבריהל.ובכתבהטלפוןבאמצעותהמושאלהנגינה

)העלתה2002לשנתהמרכזשלהמלאיספירתסיכוםבדיקת.35

פניותנעשו.ואורגניתתופים5)כלים6הוחזרולאמתוכם.נגינהכלי270הושאלו.א

ובתאריך(ובכתבטלפוניותפניות)המושאליםהכליםלהשבתהתלמידיםללמשפחות

.חינוךלמוסדותהחברהלטיפולהועברהנושא03/3/22

.ביטחוןשטריהופקדולאשהושאלו7הכלים270מתוך14בעבור.ב

)זהלענייןמסרהמרכזמנהל

לצרכיבהםשהשתמשוההוראהסגלחברי"עוהוחזקוהושאלושצויינוהכלים14מתוך7.א"

צורךהיהלאהמנהלולדעתאלהכליםבעבורבימחוןשמריהפקידולאהסגלחברי.עבודתם

.בכךלחייבם

.בימחוןשמריבעבורםהפקידואשרתלמידיםאצלבהשאלההוחזקונוספיםכליםשבעה.ב

אולםשהופקדוהשמרותשלהזיהוימספרימופיעיםהמרכזשלהממוחשבהנתוניםבמאגר

.".נמסרשהשמרסימנהלאהיאהמחסנאיתשללבתשומתחוסרמפאת

התלמידים7רשימתוכןבחזקתםנמצאושהכליםהסגלחברי7רשימתצירףהמרכזמנהל

.השטרותמספריכוללביטחוןישטריהפקדתתמורתלהםהושאלושהכלים

במרכז.נשיפהכליתזמורותשלובקיומןנשיפהבכליבעיקרמתמקדיםבמרכזהנגינהלימודי.36

תלמידיכיתתקשתיכלימקלדתילכלימחלקהקיימתכןכמו.נשיפהכליתזמורות3קיימות

.ועודגיטרה

ס"בבתיה-המרכזבשלוחותהפעילות

רכזעומדצוותכלבראש.ס"לבתיההמרכזשלנגינהמורי7-4שלצוותנשלחלשבועאחת.37

תזמורתעלולנצחס"בביההנגינהשיעוריאתבפועללנהלשתפקידו(הנגינהממוריאחדכ"בדר)

.ס"ביה

שיעוריםניתנים'דמכיתההחל.בחליליתקבוצתייםשיעורים-'גבכיתהמתחיליםהשיעורים.38

שעהלמשךשלהםהרגילההלימודמכיתתיוצאיםהתלמידיםהלימודיםיוםכשבמהלךפרטנייםל

המשתתפיםכלשלחזרהנערכתהלימודיםיוםבתום.לכיתתםשביםהםואחריהנגינהשיעורשל

.ס"ביהתזמורתאתיחדיושמהוויםסל"בביההנגינהבשיעורי
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שלבחזרותומשתתפיםלשבועיאחתלמרכזיהתלמידיםמגיעיםללימודיםהשנייהמהשנההחל

.הצעירההתזמורת

לפעילותהמוזיקהלמרכזבאיםהשלוחותתלמידיכלבועירונימוזיקהיוםנערךבשנהפעמים4

.משותפת

עירונימוזיקהיוםבתזמורותיבנגינהחזרות)הייחודיתהפעילותמתקיימתהמרכזימנהללדברי

עצמו7במקוםלימודיםלהמשךהשלוחותתלמידיאתלמשוךבמטרהבלבדיהמרכזבמבנה('וכו

.בהתבגרם

והנחותלימודדמי

ההנחותגםכך.כספיםבוועדתומאושריםהתעריפיםועדתי"עמומלציםהלימודדמיתעריפי.39

.יותרגבוהלימודדמיבתעריףמחוייביםא"תתושבישאינםתלמידים.הלימודמדמי

חברתבאמצעותמתבצעתהגבייה.התלמידיםהורישנותניםקבעבהוראתנגביםהלימודדמי.40

.חינוךלמוסדותהחברהי"עהמועסקתגבייה

רהנחרתשימרדדמיתעריפי,תלמידים

הלימודיםשנת)2002שנתבמהלךבמרכזלמדותלמידים442המוזיקה7מרכזנתוניי"עפ.41

.(2002דצמבר-ספטמברג"תשסהלימודיםושנת2002יוני-ינוארב"תשס

יפו-א"תתושבישאינםתלמידים25)מהם

(ס"בבתיה)המרכזבשלוחותלמדותלמידים221

גמישותקיימתהלימודיםשנתבמהלךכיהעובדהאתבחשבוןלקחתישאלהבנתוניםההרהר

.ונושריםנרשמים-תלמידיםתנועתשלפוסקתבלתי

)הלימודדמיתעריפי.42

נ305-ב"תשסלשנת
~

;לחודש

נ320-ג"תשסלשנת
~

;לחודש

.הרגילמהתעריףיותר%33-חוץלתושביתעריף

02/7/1בתאריךבישיבתההעירונית7התעריפיםועדתי"עהומלצוג"תשסלשנתהתעריפים

העירייהמועצתי"וע02/8/5בתאריךבישיבתההכספיםועדתי"עואושרו(2002/2פרוטוקול)

.02/8/18בתאריךבישיבתה

)הבאהפירוטלפיהלימודימדמיהנחותנקבעוהאמורבפרוטוקול.43
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ההנחותלשיעורי

הנחה2000/9/1%50לאחרשהונפקהתעודהבעליחדשיםעולים

%33(18גילעדילדים4)ילדיםברוכותמשפחות

%25הוריות-חדמשפחות

אישורי"עפ)לאמנויותס"בבימוזיקהמגמתתלמידי

%25(ס"ביה

%25(ראשונהמקרבה)שנימשפחהבן

%40('אהרכב)ייצוגיתתזמורתחברי

%60יחידניבאופןלומדיםשאינםייצוגיתתזמורתחברי

יותרהנמוךהכלימתעריף%25אחדמכלייותרלומד

יותרהנמוךהכלימתעריף%50"תזמורת"שניכלילומד

טופסי"עפ-חומרימצבעקבהנחות.בלבדשבהןמהגבוההיהנהאחתמהנחהליותרהזכאי

.הנחה%30-פנימיתמוסדיתבוועדהמסמכיםובצירוףמפורטבקשה

נהנוהמרכזתלמידי442מתוך168עלהלהמוזיקהמרכזשלהממוחשבתהמערכתמנתוני.44

תלמידי-38;עצמוהמרכזתלמידי-130מהם.2002שנתבמהלךהלימודמדמימהנחות

ההנחותלמקבליהתפלגותלהלן.(ס"בתיה)השלוחות

(לאמנויותס"בילומדינוסףאחהוריותלחדמשפחות)79%25

(מוסדיתהנחה1+התזמורתשל'אבהרכבשמנגניםהמרכזתלמידי)41%30

(מיוחדתהנחה1+ילדיםמרובותמשפחות)%33?1

(מוסדית)מיוחדתהנחה-4%40

מיוחדתמוסדיתהנחה-10%50

יחידנייםבשיעוריםלומדיםולאבלבדבתזמורתשמנגניםתלמידים12%60-11

מיוחדת1+

מיוחדתהנחה-1%20

תלמידים168כ"סה
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תעריפיםועדתי"עשנקבעומהנחותחריגות.45

עלהלהמוזיקהמרכזנתוניבבדיקת

קביעתחרףהלימודימדמיהנחותקיבלויפו-אביבתלהעירתושבישאינםתלמידים11.א

שלהנחהקיבלותלמידים6בלבדליפו-אביבתללתושבייינתנושהנחותהתעריפיםועדת

-%60שלהנחהקיבלותלמידים5-והתזמורתשל'אבהרכבהשתתפותםבגלל%30

.יחידנילימודללאבלבדיבתזמורתהשתתפותםבגלל

פרטמההנחות7נהניםאינםחוץתושבישהםהמרכזתלמידיכילביקורתמסרהמרכזמנהל

הכוללתלפעילותשלהםהגדולההמחוייבותבשלזאת.הייצוגיתהתזמורתלחברי

הקושיבשלוכןתזמורותבכנסיהשתתפותשבועיבסופיחזרותבשנה7רביםקונצרטים

משכרהנחהכלומרלחוץיתושבישהםלאלהיפו-א"תתושביתזמורתחבריביןלהפלות

.חוץלתושביתוספתי+מלאלימודושכרמחדא"תלתושבילימוד

המנהל.חוץתושבשלתוספתהכוללהלימודמשכרהמנהלילדבריהיאיהאמורהההנחה

תיקיאולםהתשעים7בשנותעודהמרכזלמנהלתבכתבאושרול"הנשההנחותמסר

הגורמיםאלבקשהתוגשלדבריו7.המרכזבארכיוןמצוייםאינםהנוגעיםהמסמכים

האישוראחרלחיפושבמקבילהאמורות7ההנחותשלמחדשלאישורבעירייההרלוונטיים

.התשעיםמשנות

המרכזמאמצירקעעלהתזמורתחברישלהלימודלשכרלהתייחסישכיהדגישהמנהל

איכותהעללשמורמנתעלביותר7הגבוהותהמוזיקליותהיכולותבעלינוערבנילאתר

.הייצוגיתהתזמורתשלהגבוהה

התעריפיםכשועדתהלימודימדמי%50עדבגובהמוסדיותהנחותהעניקהמוזיקהמרכז.ב

.בלבד%30בגובהמוסדיתהנחהקבעה

שלבשיעורהנחהלאשררשאיתמוסדיתועדהכיומסרלעיללאמורהתייחסהמרכזמנהל

.%50עד

כיזה7בענייןלביקורתמסרהתעריפים7ועדתעבודתאתהמרכזוהכנסותיתעריפיםרכז

הורחבהבו72002יולימחודשבפרוטוקולשנפלהסופרבטעותמדוברהנראהככל

בטעותיהושמט7הנראהשככלתיקוןסים7"למתנביחס%50לכדימוסדיתלהנחההסמכות

.המוזיקהלמרכזביחס

כיוהודיעהשנפלהלטעותהלבתשומתהסבתעללביקורתהודתההתקציביםאגףמנהלת

הכספיםועדתלאישורשהובאד7"תשסלשנתהחדשהתעריפיםבמסמךתוקנההטעות

.03/6/24בתאריך
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המרכזלברישומישנמצאואחריםדיוקיםואימתעריפיםחריגות.ג

ברשימתהופיעולאכשאחיהם%720בשיעור"אח"הנחתקיבלותלמידים2(1

.התלמידים

נשרההתלמידשלאחותואחדבמקרהכיהעלההמרכזמזכירתעםבירור

ידהעלעודכןלאשלוהלימודדמיתעריףוכי2001דצמברבחודשמהלימודים

.בטעות

2001דצמברמחודשרטרואקטיביתיעודכןשהתעריףלביקורתמסרההמזכירה

.בוצעהנדרששהתיקוןל7"לנבהתייחסוהודיעיהמרכזמנהל.(143רישום'מס)

בחודשמלימודיונשרההנחהשקיבלההתלמידהשלאחיהכיהובררהשניבמקרה

ללאנובמבר7מחודשהחלהלימודדמימלואאתשילמההתלמידה.2001נובמבר

.(197רישום'מס)בהתאםעודכנולאהמרכזרישומי.(קבלותנבדקו)הנחה

ועדתהנחיותפיכשעלאחק"בעבור%30שלבשיעורהנחהקיבלתלמיד(2

.(148רישום'מס)בלבד%25שלבשיעורהיאאחהנחתתעריפים

החל%30שלהנחהמקבלזהתלמידכיהעלההמרכזמזכירתברישומיבירור

המזכירה7לדברי.התזמורתשל'אבהרכבהשתתפותועקב72002ספטמברמחודש

.הממוחשבתהמערכתברישומיעודכןלאההנחה"קוד"

.(54רישום'מס)(%25שהיא)"אח"כהנחת%33בשיעורהנחהקיבלהתלמידה(3

שנילומדיםבמשפחהמיוחדתלבהנחהמדוברכיהעלההמרכזמזכירתעםבירור

.אחהנחתקיבלהשהתלמידהנרשםלכןילדים7

הנחהלקבלתהמשפחהבבקשתהמוסדיתהפנימיתהוועדהדנה02/9/17בתאריך

והנמקותבעירייהחברתייםשירותיםמנהלשלבמכתבנתמכההבקשה.יותרגבוהה

בהיעדר.%35-ל%25-מהתלמידההנחתלהגדילהחליטההוועדה.מיוחדות

שהיהההנחה"קוד"עודכןולא%33נרשםזה7הנחהשיעוררישוםשלאפשרות

%50ועדהבאותהקיבלהתלמידהשלאחיה)"אחהנחת"ולאמיוחדתהנחהבעצם

.(מיוחדתהנחה

שיפוריבוצעזהמקרהבעקבותכיהביקורתלממצאיבתגובתומסרהמרכזמנהל

.ד"תשסלשנתהרישוםבתוכנת

ברישומיהופיעהלאשניבכלינגינהלימודבעבורתלמידשקיבללימודמדמיהנחה(4

מזכירתשלממוחשבים7לאהפנימיים7ברישומים.(136רישום'מס).המרכז

.הופיעהההנחה-המרכז

הממוחשבתבמערכתשונהההנחהשקודהמרכזמנהלמסרל"לנבהתייחס

.הטעותלכשנתגלתה
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לימודדמיושילמו(וטובהבסון)שניכליעבורלימודמדמיפטורקיבלותלמידים2(5

אלהנתונים.(2060+126רישוםמספרי)הראשוןהכלילימודיעבורמופחתים

בעקבותהובררווהםהמוזיקהמרכזשלהממוחשביםברישומיםביטויקיבלולא

לא"כליםהםוטובהבסוןכיזהילענייןמסרהמרכזמנהל.הביקורתשאלות

אי.התזמורתלפעילותונחוציםחיונייםהםאולםהתלמידיםלבקרב"פופולריים

שילמדוהרשאהונתןהאמוריםהתלמידיםשניבענייןדעתשיקולהפעילהואלזאת

.פנימיבאופןנעשההלימודדמיעדכון.נוסףתשלוםללאאלהבכליםנגינה

כליתזמורתלקייםמנתעל"המרכזומנהלהוסיףהביקורתלממצאיבתגובתו

שניםבמשך..."פופולרייםולא"ייחודייםבכליםנגניםלהכשירצורךישנשיפה

,בסוןנגנישלעתודה"לבנות"בארץרביםדומיםמוסדותכמונוהגיםאנוארוכות

נגינהללימודאחדבכליהמנגניםתלמידיםהפנייתי"ע,ואבובסובה,בסקלרינם

.מהלתקופתלימודמשכרפמורבאמצעותאלוייחודייםבכלים

נוסףבכלינגינהכתלמידיהממוחשבהנתוניםהמאגררשומיםשבנדוןהתלמידים

.ל"שכמשלמיםאינםשעבורו

בכליהתלמידוהתמקדות,שנהשלתקופהלאחר,מוצלחתבחירהשלבמקרה

לימודשכרישלםלחילופיןאוהמקוריהנגינהבכלילימודיואתזהיפסיק,הייחודי

.נגינהכלישניללימודישנקבעהתעריףי"עפ

.".ההליךאתלאשרבבקשההרלבנמייםלגורמיםפנייהתבוצע

עבודאל"כ%30בשיעורהנחותשתישמקבלתתלמידהנמצאההמרכזברישומי(6

.('אהרכב)בתזמורתהשתתפות

השתתפותעבור%30שלהנחהמקבלתל"הנכיהעלההמזכירהעםבירור

מתוךעלולאאלהנתונים.שניבכלינגינהעבור%25-ו('אהרכב)בתזמורת

.הממוחשביםהרישומים

בוצעהמרכזשלהממוחשבבמאגרההנחותנתונישינויכימסרהמרכזמנהל

.באיחור

הדרכהתקציב

.חינוךלמוסדותהחברהי"ענשכריםששירותיהםומוריםמדריכיםמועסקיםהמוזיקהבמרכז.46

שעתעבורכשכר-אוהעסקתםלחוזהלתנאיבהתאם-חודשיכשכרהחברהי"עמשולםשכרם

.למוזיקהמורים-מ"נששלעירוניתשכרטבלתי"עפעבודהל

.עירוניתחריגיםועדתבאישורנעשיתהמוריםשכרתעריףהעלאת

.חינוךלמוסדותהחברהבאישור-המוריםהעסקתהיקףהגדלת
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(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

נ7557000שלסךיועד2002לשנתהתקציבלספרההסברבדברי.47
~

למרכזהעירוניתמההקצבה

שלתחשיבבסיסעלהוקצבהסכום.במרכז"מוזיקהחוגיהפעלת"לסעיףכהשתתפותהמוזיקה7

.שבועיותלימודשעות220

"מוזיקההדרכת"תקציבסעיףעומדחינוךלמוסדותהחברהשל2002לשנתתקציבניצולבדוח

נ9707000שלסכוםעל
~

.

בשנתידהעלשולמוחינוךילמוסדותהחברהשלש"מהנהחהביקורתשקיבלההנתוניםי"עפ.48

נ34.170647746סךי(362811841'מססעיף)מוזיקההדרכתסעיףבמסגרת72002
~

הסכום.

שנתנומורים4ועודמוזיקהמדריכישאינםעובדים2מהםהמרכזישלעובדים59-לשולם

המועסקתומזכירהש"ש10-בהמועסקתספרנית)הםהעובדיםשני.למרכזפעמי-חדשירות

.מלאהמשרהבהיקף

נבחרהמדגם.2002שנתבמהלךמורים17שלשכרםלתשלוםהאסמכתאותבדקההביקורת.49

לוחעלהמידעעםאלהנתוניםהצלבתהנוכחותיכרטיסירישומיבחינתכללההבדיקה.אקראית

)העלוהביקורתממצאי.תלמידיוומספרהמורהשיעורישלהזמנים

בכרטיסי)המוריםשלהנוכחותרישומיביןהתאמהנמצאהלאשנבדקהמדגםבכל.א

.שכרםחושבלפיהןהשעותלבין(הנוכחות

)הנוכחותבכרטיסימהרשוםשעותפחותעבורמורים3אצלשכרלחישובדוגמאות

שעות10.36-נוכחותבכרטיס)2002דצמברחודש-'אמורה

שעות5.29-שכרלצרכיבדיווח

שעות20.32-נוכחותבכרטיס)2002נובמברחודש-'במורה

.שעות20-שכרלצרכיבדיווח

שעות21.30-נוכחותבכרטיס)2002ספטמברחודש-'גמורה

שעות5.25-שכרלצרכיבדיווח

שהוטבעולאלהמעברמורים37של(תשלוםלצרכי)העסקהשעותעללדיווחיםדוגמאות

)הנוכחותבכרטיס

שעות58.15-נוכחותבכרטיס)2002אוקטוברחודש-'דמורה

.שעות20-שכרלצרכיבדיווח

שעות49.40-נוכחותבכרטיס)2002אוקטוברחודש-'המורה

.שעות5.51-שכרלצרכיבדיווח

שעות15.8-45.8-נוכחותבכרטיס)2002דצמבר-אוקטוברחודשים-'ומורה

.שעות10)שכרלצרכיבדיווח

.לעילשצויינוההתאמותאילתופעתהסברהמרכזמזכירתמאתביקשההביקורת

שכרתשלוםלצרכיחינוךימוסדותלחברתדיווחיםהעברתעלהמופקדתהמזכירה7
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להמלושוריינושהוקצבוהשעותי"עפמשולםהמוריםשלשכרםכימסרההמוריםל

נוכחותלשעותבהתאםולא(תלמידיםומספרשיעוריםמספר)עבודתםלתוכניתבהתייחס

.בלבדבמרכזושהייתם

שולםלהםהמוריםשלושתלעניין"אלהלדבריםומסרלעיללאמורהתייחסהמרכזמנהל

ההוראהסגלחברישלשכרם:הנוכחותבכרמיםמהמצוייןעבודהשעותפחותעבורשכר

המוריםשוהיםלעתים.תלמידיםמספרשלמפתחלפימחושבאישיתבהוראההעוסקים

.שכרתוספתמקבליםאינםאלומורים.מוקדםמגיעיםאוהשעותלמכסתמעבר

:הנוכחותבכרמיסלמצויןמעברעבודהשעותעבורשכרשקיבלוהמוריםלעניין

רקוהחתימהבכניסתה02.10.10בתאריךהנוכחותכרסיסלהחתיםשכחה'דמורה

בתאריך.בפועלעבודתהי"עפשכרלצורךחושבוזהביוםעבודתהשעות.ביציאה

זו-מוקדמתהודעהללאתלמידנעדרבושיעורעבורשכרלמורהשולם02.10.17

.המרכזמדיניות

.חשבונאיתמעותבשל,בפועלמעבודתושעותיותרעלד11חאכן-'הלמורהבהתייחס

שלהבאהממשכורתוהעודפותהשעותעבורהשכראתלקזזהונחתההמרכזמזכירת

תלמידיםשללימודשעותנהכוללותשעות43עבורשכרלקבלאמורהעובד.העובד

.(מוקדמתהודעהללאשנעדרו

כללסךמעלשעות5.2עבורשכרודצמברנובמברהחודשיםבמהלךשולם'1למורה

סבירהכיתהלולבנותהתאפשרלאהאחרונהובשנההיות,זאת.בפועלשעבדהשעות

בתזמורתראשוןונגןבמרכזההוראהסגלמותיקיבאחדומדוברהואיל.תלמידים6-4בה

לתקופתסבירשכרלוולהעניקהעסקתוהיקףעללשמורהוחלם,חיפההסימפונית

.".בעזיבתולהסתכןולאתלמידולביןבינושנוצרהקשרעללשמור,ביניים

.ידניותחתימותנמצאוספטמברחודששלהנוכחותכרטיסיבכל.ב

לדוגמאל.אחריםחודשיםשלבכרטיסיםגםנמצאוידניותחתימות

;מורים3אוקטוברל

;מורים3נובמברל

.מורים3דצמברל

ספטמברבחודשהנוכחותבשעוןקלקולשחלהמרכזמזכירתמסרההביקורתלשאלת

2002.

מכלליצאהמרכזשלהישןהנוכחותשעוןכיהמרכזמנהלמסרהביקורתלממצאיבתגובתו

בכרטיסידניותבחתימותצורךשיצרדבר-השנהבמשךרבותפעמיםותוקןשימוש

.חדששעוןהותקןהפעילותשנתתוםלקראת.הנוכחות

ידניתהחתמהשלבמקרה.הנוכחותכרטיסימילויאחרקפדנימעקבמבצעתהמרכזהנהלת

.הדבריישנהלבלוהוזהרולשיחההעובדיםנקראומוצדקתסיבהללא
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.קבועבאופןהנוכחותיבכרטיסידניתנרשמובמרכז'ובימימורהשלנוכחותשעות.ג

'ובימיסגורהנוכחותשעוןמצויבושהחדרהיאלכךהסיבהכיהבהירההמרכזמזכירת

.הנוכחותשעותאתבולהטביעלכןניתןולא

האמורלעובדאושרשניםשבמשךומצאבדקכיל"הנלממצאבתגובתומסרהמרכזמנהל

נעוליםהנוכחותישעוןמצויבהםהמרכזיומשרדימאחרידנילבאופןהנוכחותכרטיסלמלא

להעמידוהשעוןלמצויבוהחדרמפתחלשכפלהמנהלהנחההביקורתבעקבות.'ובימי

.כנדרשייחתםהנוכחותשכרטיסולוודאהמורהלרשות

מלכתחילהלהםשהוקצבוההוראהשעותביןהתאמהנמצאהלאמהמוריםחלקאצל.ד

)לדוגמא.שכרקיבלועבורןבפועליעבודתםשעותלבין(משוריינותשעות)

שעות5.4)שבועיותלימודשעות9להאושרו)(ומנצחתלקלרינטמורה)'זמורה-

שבועיותשעות12-בהועסקההיאבפועל.(ניצוחשעות5.4-וארןס"בבי

היקףהרחבתנתבקשהלא.(ניצוחשעות5.6-וארןס"בביהוראהשעות5.5)

.חינוךלמוסדותהחברהמאתהעסקהשעות

-בהועסקה-בפועל.ניצניםס"בבישבועיותהוראהשעות4להשוריינו)'חמורה-

החברהבאמצעותהעסקההיקףשינוינעשהלאזהבמקרהגם.שבועיותשעות6

.חינוךלמוסדות

המשוריינותלשעותבפועלההוראהשעותביןההתאמהאיאתהסבירההמרכזמזכירת

שתוכניתכךמצטרפיםלותלמידיםנושריםתלמידים)שמתקיימתהתמידיתבגמישות

.בהתאםמשתנההמורהשלההוראה

הרחבתביקשהלאטעותמתוךכיהמזכירהמסרהלעילשצויינוהמקריםלשניבהתייחסה

.לעילשאוזכרוהמורותשלהעסקתןשעות

השריוןשינויבוצעלאהעבודהבלחץכיוהוסיףהביקורתממצאיאתאימתהמרכזמנהל

בתוכניתבמיוחדהקיימת"היציבותאי"-והדינמיותאתהעלההואהענייןלעצם.בזמן

השנהלאורךהמוריםשלהמשרותבהיקףשינוייםהיוצרמצבסל"בבתיההנגינהלימודי

האמוריהשינויעלהוחלטלאעודכל.השעותשריוןהליךאתמחדשלשקולמקוםומעלה

.השריוןנוהלאתבקפדנותלבצעהמרכזמזכירתאתהנחההוא

היסעים

מביתהיסעיםמערכתמתקיימתהימנהנפרדבלתיוכחלקהמוזיקהבמרכזהפעילותסביב.50

הלימודידמיעםיחדהמעונייניםלמהתלמידיםנגביםלההסעהדמי.וחזרהלמרכזהתלמידים

.בנקאיתקבעבהוראת



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

נ26)לתלמידהסעהעלות.51
~

.בשבועפעםחזור-הלוךהסעהעבור

פיעלהואההסעותתעריף.העירייהעםבחוזההקשורההסעותחברתי"עמתבצעותההסעה

.ההתייקרותעדכוןוכןל"הנהחוזה

שלמיוחדותהסעותלצרכינוספותחברותשתישלבשירותיםשימושהמרכזעושהבנוסף.52

עםבחוזהקשורותאלהחברותגם.ציודהובלתולצרכי(טיוליםקונצרטים7כנסים7)תלמידים

.פיועלנקבעותעריפןיפו-אביבתלעיריית

2807000לסךנקבעהעירוני7התקציבלספרההסברדבריפיעל2002לשנתההסעותתקציב.53

נ
~

הסעותסעיףתוקצבחינוךילמוסדותהחברהשל2002לשנתתקציבניצולדוחנתוניי"עפ.

נ3067000בסךוהובלות
~

נ2837468שלסךנוצלממנו.
~

הבאהפירוטלפי7

נ2527681-המרכזתלמידישלשוטפותהסעות-
~

;

נ177975-התלמידיםשלשונותהסעות-
~

;

נ127812-והובלותמיוחדותהסעות-
~

.

)2002לשנתלמוזיקההמרכזנתוניי"עפשוטפותהסעותבסעיףוהכנסותהוצאות.54

)מהםבהיסעים7שימושעשותלמידים108

;בשבועפעמיים-57

;בשבועפעם-34

.(קבועהלאתדירות)שונות-17

נ2527681)השוטפותההסעותעלותכ"סה
~

.(שונותהסעותללא)

נ1107112)העירוניהסבסודכ"סה
~

.

לקיומוההסעותמערכתשלחשיבותהאתועובדיוהמרכזמנהלהדגישול"הנלנתוניםבהתייחס

.מיקומולנוכחהמרכזישל

הנתוניםאתתאמוהחשבוניותסכומי.ההסעותשירותיספקישלחשבוניות23סרקההביקורת

.לספקיםהכספיםשולמועבורםוהפרטים

ושונותאחזקההוצאות

נ1407000העירייההקצתה2002תקציבלהצעתההסברבדברי.55
~

ציודוחומרים7אחזקהלסעיף

.(האודיטוריוםכולל)המוזיקהמרכזשל

נ2167900-בושונותאחזקההוצאותסעיףתיקצבהחינוךלמוסדותהחברה.56
~

הפירוטלפי7

)הבא

נ917600-המוזיקהלמרכזואחזקהשונותהוצאות-
~

;(362811823סעיף)

נ1257300-לאודיטוריוםושונותאחזקההוצאות-
~

.(363511823סעיף)
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"ושונותאחזקההוצאות"תקציבניצול.57

נ947211המרכזניצלחינוךילמוסדותהחברהשל2002לשנתתקציבניצולדוחנתוניי"עפ
~

נ27611-בממנוחרגובכךל"הנהתקציבמסעיף
~

נ1067718ניצלהאודיטוריום.
~

מהתקציב

נ1257300עלשעמד
~

.

תקציביסעיף)המוזיקהמרכזשל"ואחזקהשונותהוצאות"בחשבוןהתנועותסקרההביקורת.58

נ%28-64.267859-ככיעלהמהסקירה.חינוךלמוסדותהחברהשבספרי(362811823
~

מסך

.קטנהקופהלצרכיהיוזהבסעיףההוצאות

נ92.97612)(ורכישותתיקונים)חשמללסעיף
~

;

נ62.67818-זמרלכליציודרכישת
~

;

נ01.27626-ניקויחומרירכישות
~

.

.חינוךלמוסדותהחברהמנוהליחרגולאוייעודםהסכומיםכינמצאקטנהקופהחשבונותבבחינת

כיהמרכזשלהאחזקהמנהלמסרמזגןותיקונינורותהחלפתחשמליתיקוניעלההוצאותלעניין

מעלותיותרגבוההלהיותהיתהאמורההחלפתןעלותאךרעועות7החשמלמערכתתשתיות

שעלותןבמנורותשימושנעשההמרכזבאולמות.בדיקתופיעל-זאתהתכופים7התיקונים

הדבריםשמטבעובנורותבציודמוארים(ואולמותחדריםמבואה7)המרכזמתקניכל.גבוהה

מיזוגמערכתשלתכופיםבתיקוניםמהצורךנגרמותנוספותהוצאות.החלפהוטעוניםמתקלקלים

.ויקרמיוחדציודטעוןבהשהטיפולומיוחדתגבוההתאורהבאודיטוריום.מיושנת

אינוונטר

חלקיתבמשרההעובדתהמרכזימחסנאיתי"עמתנהליםהתוויםוספרייתהמוזיקלייםהכליםמחסן.59

.(חינוךמוסדותבחברתחלקיתמשרה)כספרניתגםומכהנתעירוני7בתקן

)אתריםבשלושההמרכזיבמבנהמאוחסניםהכלים.60

;המחסנאיתשללחדרההצמודבמחסן-

;למדרגותמתחתהמרכזישלבלובישטחמגידורשנוצרבחדרון-

.יציעישמהםכשלאחד7'אאולםשלהקלעיםשמאחוריחדריםבשני-

המרכזבאיאתומשמשיושבתהיאבוהחדראלפתוחהמחסנאיתשללחדרההצמודהמחסן.61

ביקוריםבשני.נעוליםלהיותאמוריםהאחריםהמחסנים.'וכומסמכיםלצילום(ומוריםתלמידים)

.(נעולהלא)פתוחההיתהלמדרגותמתחתהמחסןדלתבמקום7הביקורתשערכה

"מרכז"ב)מיקומםציוןתוךסוגיהם7לפיהמוזיקה7כלישלממוכניםרישומיםמנהלתהמחסנאית.62

ושטרילתלמידיםהמושאליםהכליםאצלהנרשמיםכןכמו.(ס"בבתיה-היינו-"פרוייקט"באו

.עבורםשהופקדוהביטחון
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סוגמסירה7תאריךמספרו7הכלייסוג)לתיקוןשנמסרונגינהכלישלרישומיםמנהלתהמחסנאית.63

להשמידם7נהגההיאהמחסנאיתולדבריידבכתבהתנהלואלהרישומים.ההחזרהותאריךהתקלה

.מהתיקוןהכליםהחזרתלאחר

במרכזתיקוניםהמבצעקבועיכליםמתקןהמרכזמעסיק2002דצמבר-נובמברמחודשיםהחל

.רישומיםבניהולצורךאיןהמחסנאיתולדברימתניידיםאינםהכליםזהבאופן.עצמו

באמצעותמעקבהתבצע2002אפרילעד)המרכזמנהלמסרהנגינהכליאחזקתמעקבלעניין

.הרישומיםהושמדותקיןיונמצאנבדקמתיקוןיכלישהוחזרלאחר.ידנירישום

מעקבנתוניהזנתאיפשרהאשרהממוחשביהנתוניםלמאגרתוכנהתוספתהותקנהלבקשתו7

.פריטכלשלאחזקה

האמורמהמועדהחל.במרכזתיקוניםהמבצעכליםמתקןנשכר2002ספטמברמחודשהחל

בחדרממשבחלקםמתבצעיםכיוםהתיקונים.פריטכלשלתיקוניםמעקבשלידנירישוםמתבצע

.רישוםבוצעלאהמחסןמןיוצאיםואינםומאחרהמחסן

הנושאכיוצייןכליםאחזקתמעקבנוהלישלמחדשבארגוןלצורךמודעהואכיהדגישהמנהל

.התוויםוספרייתהכליםמחסןשלמחדשארגוןבמסגרתיטופל

כלים'אאולםשלהקלעיםמאחורינמצאוהמוזיקהכליבמחסניהביקורתשערכהבסיור.64

Tradeלעסקתבהמתנהוחלקםשימושללאחלקםהמחסנאית7לדברי.מפוזרתבצורהמאוחסנים

.(תקינים2-1תמורתפגומיםכליםמספרמסירת)מ7

מכללשיצאורביםפריטיםמצוייםהמרכזבמחסני)המרכזמנהלמסרזהבסעיףלאמורבהתייחס

)דרכיםבשתילטפלצורךיהיהאלהבכלים.כדאיתאינההשמשתםואשרשימוש

לאכליםמספרתמורתמשופץאוחדשכליקבלתהמאפשרות,Tradeמ7עסקאותביצוע*

.תקינים

למוסדותהחברהעםבתיאוםהמרכזישלהציודמאינוונטרוהוצאתםישניםכליםפסילת*
.חינוך

.ארוכהתקופהלמשךבשכרימקצועאיששלליווישתצריךבפעולהמדוברהמנהלילהערכת

בשלושההמפוזריםהנגינהכלישלמיקומםיודעתהיאכיצדהמחסנאיתאתשאלההביקורת.65

."מרכז")כלליבאופןאלאהספציפימיקומםאתברישומיהמציינתשאינהעודמהבמרכזיאתרים

פעמייםלפחותבמקוםקיומובודקתוהיאכליכלמונחהיכןזוכרתהיאכיהשיבההמחסנאית

.בשנה

הנגינהכליאחסוןששיטתלוידועכיהמרכזמנהלמסרלעיל65-64בסעיפיםלאמורבהתייחסו.66

זהשינוי.התוויםלספרייתהכליםמחסןביןלהפרדהבפתרוןכעתדניםלדבריו7.שינוימחייבת

הספרייהלרענוןעבודהתוכניתלהכיןהמנהלבכוונת.והקטלוגהרישוםשיטתשלרענוןיחייב

.עבודהשנותשתילאורךיימשךשביצועההתווים7ומחסן

20
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לביקורתישהומצאי(ג"תשסשנת)2002לשנתהמוזיקהמרכזשלהמלאיספירתבסיכום.67

כלי-126;נשיפהכלי-477)מתוכם.נגינהכלי663היוהמרכזבחזקתכיצוייןלבקשתהל

2002בשנתהושאלוהנגינהכלי663מתוך270.תופיםמערכות9ועודהקשהכליוהיתר;מיתר

.ולמוריוהמרכזלתלמידי

)חסריםכלים.68

.(לעיל35סעיףראה).אחתואורגניתתופים5)הוחזרוולאלתלמידיםשהושאלוכלים.א

)במחסןנמצאושלאכלים.ב

סקסופון1-

.נמצאלאומאז1992בשנתכליםלמתקןשנמסרטרומבון1-

.1996בשנתברבורלמרכזהועבר-לו'צ1-

ובכתבפ"בעפניותלאחרחינוךלמוסדותהחברהלטיפולהועברהנושא03/3/24בתאריך

.ל"הנלגורמיםשנעשו

עסקיםרישטוי

בעבורועסקילניהולרשיוןשנהלמדילו7מונפקכיעלההמוזיקהבמרכזהביקורתעריכתבמהלך.69

.עירונימתקןהיותולמרותאגרהלבתשלוםמחוייבהוא

)הבהרהבשאלתעסקיםרישויאגףלמנהלפנתההביקורת.70

מהפטוריוהואהיה.לוהמונפקהרשיוןעבורבתשלוםמחוייבעירונילכמתקןהמוזיקהלמרכזהאם

למתקןאוטומטיבאופןניתןשהואאומיוחדתבקשהבהגשתכרוךהפטורוהאםלפטורהאסמכתא

.עירוני

)האגףמנהלשלתשובתועיקרילהלן.71

חוקפיעלהאישורנותניכלאישוריאתולקבלמלארישויהליךלעבורחייבמדוברבוהאולם"

.עסקהרשיוןאתעצמהעבורלהנפיקמחוייבתהעירייהאיןהחוקפיעל.עסקיםרישוי

ביןוזאתעסקרשיוןלהםמנפיקיםאנו,בממלותועמדוהדרךכלאתעברווהמתקניםמאחר

אולביקורכתנאיעסקרשיוןדורשיםאשרמוסדותאוגופיםבפנילהציגושיוכלוכדיהשאר

תמורתושולמהלאעודכלתוקףלושאיןכתובהרשיוןבמופגן,החוקפיעל.באולםשימוש

עירוניתקציבלאותועירונימתקציבהאגרהעבורכסףלהעבירהגיוןכלאיןשנימצדאך...

.הכוללתהעירוניתלעוגהחוזראלאהנדסהלמינהלהולךאינושהכסףובמיוחד

יכולהאך,האגרהאתלשלםחייביםאינםכיעירונייםלמוסדותמודיעיםאנודברשלקיצורו

."אחרתפרשנותגםלהיות

מתקןשלחיובובדברדעתוחוותוביקשהלעירייהש"ליועהמהביקורתפנתה2003יוליבחודש.72

הדוחכתיבתסיוםלמועדעד.האמורהרשיוןבגיןאגרהבתשלוםעסקלניהולרשיוןהטעוןעירוני

.המבוקשתהדעתחוותהתקבלהלא(2003ספטמברחודש)
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(לתך*העירייהמבקריפו-אשבתלת"ר'ע44*ש

ארנונה

ובפעולהארנונהבמסימחוייבהמרכזשנהמדי.לעירייהארנונהמסימשלםאינולמוזיקההמרכז.73

."עירונילנכספטור"הערהלבלווייתמזוכההואחשבונאית

גזברסגןאלזהבענייןופנתההאמורלפטורהחוקיותהסיבותעללעמודביקשההביקורת.74

סגןואלהתקציביםבאגףוהכנסותתעריפיםרכזאל;ארנונהלחיוביהאגףמנהלאל;העירייה

.לעירייהש"ליועהמבכיר

אינועירונייםמתקניםי"עארנונהתשלוםלאיהחוקיהבסיסכילביקורתמסרההגזברסגן

כדימתשלוםעירוניגוףשפוטריםהגיונילהנראה.דנאמקדמאהסדרזהואךלהידוע

.לכיסמכיסכספיםלהעבירצורךיהיהשלא

פעולהבביצועאלאארנונה7מתשלוםבפטורמדובראיןכימסרארנונהלחיוביהאגףמנהל

.מסיםלעצמהמשלמתאינההעירייהשכןזיכוייוכנגדוחיובשלחשבונאית

ושילמובארנונההעירייהמוסדותחוייבובזמנוכילביקורתמסרוההכנסותהתעריפיםרכז

בעקבותשנים5-47לפניזכרונו7למיטב.(ציבוריכמוסדמסוייםניכוילאחר)זהמס

להמשיךצורךשאיןלעירייהד"חווניתנההפנים7משרדמטעםחשבוןרואישלביקורת

העירוניהמתקן-היוםולכן"חשבונאיניפוח"משוםבושישדברלעיליכאמורולפעול

.העירונילתקציבנכנסלאזהוכל-מזוכההואומאידךעירוניכנכסבארנונהמחוייב

.לעצמהתשלםשהעירייההגיוןשוםאין-בנוסף

והתקצובהחיובשימת"והכנסותותעריפיםרכזמסרהביקורתממצאיאימותבמסגרת

הגבייהבמערכתקייםעירונילנכסזומשנההחל.1995בשנתשונתההארנונהבנושא

."זהלנושאהיחידותתקצוב,במקביל,הופסקהעירייהבתקציב.חיובובימולחיוב

מסרהללעירייהש"ליועהמבכירסגן

ל
~

;מארנונהלעירייהפטורבחוקאין

ל
~

חשבונאיתכפעולה-ולזכותםבארנונהעירונייםמתקניםלחייבנוהגיםבעירייה

;למשנהואחדעירוניממוסדמשולםשכסףייצאשלאכדיבלבדי

ל
~

.לנכסביותרקרובהשזיקתוהחזקהבעלעללחולהחיובעלהפסיקה7י"עפ
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רקמת

נמיליוןמעלמשקיעההעירייהבופורמליהבלתיהחינוךמענפיאחדהואהמוזיקהמרכז.75
~

.וחינוךרווחהלמטרותערכיים7משיקוליםבעיקר7(עובדיםשכרכולל)מתקציבה

שמציעולהנחותהמוזליםלתעריפיםהודותללמודמתאפשרהמרכזמתלמידי%40-שלכהעובדה.76

רבדיםשללנחלתםולהפכופעילותומעגללהרחיבמצליחשהמרכזלכךהוכחהמשמשתהמרכז

.באוכלוסייהרחבים

התקציבלספרההסברבדבריידהעלשנקבעיםיעדיםפיעלהמרכזפעילותאתמתקצבתהעירייה.77

שהחברהכךעלמקפידהואינהמפקחתאינההיאהביקורתימממצאישעולהכפיאולם7.העירוני

כפיוסכומיםסעיפיםאותםפיעלמהעירייה7אליההמועברהתקציביאתתייעדחינוךלמוסדות

.המאושרמהתקציבחורגתלאשהחברהבכךמסתפקתאלא-העירייהידיעלשנקבעו

שלאוסכומיםיעדיםפיעלמהעירייהאליההמועברהתקציבאתמייעדתחינוךלמוסדותהחברה

ל"סמנככדבריאלא7העירוניהתקציבלספרההסברבדברילכתובמלאהבהתאמהעומדים

.אפשריותמסקנותשתיעולותזהעובדתיממצב."בשמחלמצבבהתאם"החברהל
מדיהמוזיקה7מרכזאתמתקצביםהכספיםובמינהלהחינוךבמינהלהאחראייםהגורמים.א

הכרהאיאוראייהאיומתוךממנומסוייםאחוזשלשיטתיתבהפחתהרוטיני7באופןשנהי

.("בשטחלמצבבהתאם")המרכזשלהאמיתייםהצרכיםשל

אול

הוצאות)"בשטחבמצב"כללמתענייניםאינםהחינוךבמינהלהאחראייםהגורמים.ב

חינוך7למוסדותהחברהשלתקציבניצולבדוחותביטוילידישבאכפי7(כאחדוהכנסות

בפועללהוצאותקשרללאמוזיקהחוגיהפעלתסעיףתקצובראהלזהלעניין.השניםבמשך

בפרקד-ג17סעיף)השניםבמשךממנולרווחיםקשרבלאהאודיטוריוםהפעלתותקצוב

.(הממצאים

ואמנויותלמוזיקההמחלקהממנהלהמתבקשתהמעורבותהיעדרבמיוחדבלטהביקורתמממצאי.78

בפרטלכספיים-תקציבייםובנושאיםבכללהמרכזבפעילותהבמה7

נמצאוולאהמחלקהמנהלאלהמרכזמנהלמאתתקופתייםתפעולייםדיווחיםהונהגולא.א

.זודיווחחובתבדברנהלים

לביקורתהציגלאאךשנתי7חצידיווחלבקשנוהגשהואמסראמנםהמחלקהמנהל

.כאלהדיווחים

ולאמסודריםתקופתייםביקוריםבאמצעותהמרכזעםהמחלקהמנהלשלקשרקוייםלא.ב

.זהבנושאנוהלשלקיומועללביקורתנמסר
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.חינוךלמוסדותהחברהמטעםהתקציבניצולעלשגרתיבאופןדווחלאהמחלקהמנהל.ג

.התקציביהניצולעלדיווחהמנהלדרשבהםהפעמיםעלנמסרלאלביקורת

למוסדהמרכזאתהפכווכספייםתפעולייםלדיווחיםנהליםוהיעדרהקלושהפיזיהקשר

העירוניתהמחלקהמצדהנדרשתאיכותיבקרתכוללוהבקרה7הפיקוחכשרמתאוטונומי

.רופפת-האחראית

הבלעדיתבסמכותבעיקרהתמקדההמרכזבתפעולביטוילידישבאההעירוניתהמעורבות.79

מהםוההנחותהלימודדמיתעריפילקביעת*

(עירוניתשכרטבלתי"עפ)מדריכיםשכרלקביעת*

עירוניתחריגיםועדת-המדריכיםשכרתעריףלהעלאת*

~נ77000מעלבסכומיםטוביןלרכישתבקשותלאישור*

עלולההברזלעלהידשמירת"בבחינתהכספייהנושאעלשליטהמשוםבהשישזו7מעורבות

ועדתבאמצעותושינויוהמוזיקהמדריכישכרלקביעתנוגעתשהיאככלבחלקה7בעייתיתלהיות

זיקהליצורכדיהביקורתילדעתבה7ישזה7במקרההעירוניתהמעורבות.עירוניתחריגים

ההצהרהלמרותוזאת.העירייהלביןחינוך7למוסדותהחברהעובדישהםהמדריכים7ביןלכאורה

.הבלעדימעבידוהיאהחברהכילוידועלפיהעבודתו7בתחילתמדריךכלחותםעליה

המרכזמתלמידילמחציתרקלימודמקוםמשמש10ישראלשארית'ברחהמוזיקהמרכזמבנה.80

.ס"שבבתיהבשלוחותלומדתהאחרתהמחצית.(תלמידים221)

לביקורת.שלהםהניצולפוטנציאללעומתהמרכזמתקניניצולמידתעלהשלכהאלהלנתונים

התלמידיםשלבנגישותםהקושיבשלאילוץ7בגדרהינהלשלוחותהפעילותשפריסתהוסבר

.(מיקוםבעיית)ביפולמרכזהצעירים

ולדיווחבהנחותלזיכוילימודיבדמילחיובהנוגעבכלבמרכזהרישומיםניהולשלמדגמיתבחינה.81

מעודכניםלארישומיםהעירייה7מהוראותחריגותהעלתהמוזיקהמדריכישלהעסקהשעותעל

הנוכחותלכרטיסירישומיאתתואמיםשאינםודיווחים

לימודלדמי.א

התעריפיםועדתלהמלצותבניגוד-הנחותקיבלוא"תתושבישאינםתלמידים-

.כספיםועדתי"עשאושרו

.כספיםועדתאישורלפי-%30במקום%50בגובהמוסדיותהנחותהעניקהמרכז-

בפרוטוקולטעותנפלהכיוהכנסותתעריפיםרכזי"ענמסרהביקורתלעריכתעובר

שהובאד7"תשסלשנתהחדשהתעריפיםבמסמך.תוקןוהענייןתעריפיםועדת

.%50-להמוסדיתההנחהנקבעה03/6/724בתאריךהכספיםועדתלאישור
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התשלוםלתעריפיבאשרמעודכניםתמידהיולאהמרכזשלהממוכניםהרישומים-

לימודמדמישניתןלפטוראושניתנהההנחהולמהות(בפועלששולמו)האמיתיים

.'וכו

ללמודהפסיקשאחיולמרות"אח"הנחתלקבלהמשיךשתלמידנמצאאחדבמקרה-

התלמיד-מיידיתתתוקןוהיאטעותשהיתהלביקורתמסרההמרכזמזכירת.במרכז

.הלימודדמימלואבעבורבדיעבדיחוייב

)מדריכיםשכר.ב

השעותלביןהנוכחותבכרטיסהרשומותהנוכחותשעותביןהתאמותאינמצאו-

.שכרםחושבושלפיהןחינוךלמוסדותלחברהשדווחו

.נוכחותבכרטיסיידניותחתימותנמצאו-

למדריכיםואושרוששוריינוההוראהשעותביןהתאמותאישלמקריםשנינמצאו-

קיבלוובעבורןחינוךלמוסדותלחברהדווחעליהןבפועליעבודתםשעותלבין

העסקתשעותהיקףהרחבתהתבקשהולאהנוהלקוייםלאאלהבמקרים.שכר

.חינוךלמוסדותהחברהמאתהמדריכים

'וכומדריכיםשלעבודהשעותבדברלדיווחיםלתעריפים7להנחותיהנוגעבכלהרישומים.82

שלהממוחשבתבמערכתולעדכנותם7הרישומיםלנכונותהאחריות.המרכזמזכירתי"עמטופלים

.הכוללתבאחריותהנושאהמרכזימנהלשלהיאהמרכזי

ביחסחינוךילמוסדותהחברהדיווחילביןלמוזיקההמרכזדיווחיביןשהתגלתהההתאמהאי.83

י"עמדווחתהחברהשכןתקינה7בלתינראיתהמרכזמתקניומהשכרתלימודמדמילהכנסות

.חשבונותיואתומנהלתהמרכז

לסעיפיוניתובןההכנסותרישוםבאופןבעיקרההתאמהאישלקיומהאתנימקהמרכזמנהל

.ובחברהבמרכזשוניםהכנסות

נותרההיאעדייןההתאמה7איהפרשילדבריו7צומצמו7לפיהםהמחודשת7בדיקתוממצאילמרות

נ97000-כעלעומדת
~

.הסברלהםנמצאשלא7

שלחסרונםעובדת.וראוייםתקיניםנמצאולאושמירתםרישומםבמרכזיהנגינהכליאחסוןאופן.84

מחסנאיתבידיהופקדבנושאהטיפולכייודגש.עצמהבעדמדברתמהאינוונטרנגינהכלי9

.כתובותהנחיותאונוהלהוראותללאהמרכז

גבוהה7סבירותברמתמתפקדיםועובדיומופעלהמרכזכיבדעההביקורתלעיליהאמוראףעל.85

החינוךאתלהעניקבמטרה-והכלרווחיותולהגדילפעילותו7להרחיבכןורצוןמוטיבציהמתוך

.לתלמידיוביותרהטובהמוזיקלי
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המוזיקהמרכזכמועירונינכסעלנתוניםכיהתמוהההעובדהתצוייןהדבריםבשולי.86

.העירייהנכסיאגףבידיהיולאוהאודיטוריום

המיושרת
מהאוטונומי7כמעטלגוףאותוהפכוחינוךלמוסדותהחברהי"עלמוזיקההמרכזותפעולניהול.87

למחלקהלדווחחייבהיהלאהמרכזוכספייתפעולידיווחחובתבדברנהליםשבהיעדרעוד

.ועיקרכללפעילותועלהאחראיתהעירונית

כךשכןחינוךילמוסדותלחברההניהולבהעברתהעירייהמטרותעלרבהבמידהענהזהמצב.88

.ועודפיטוריהם7עובדים7בקליטתודינמיותאוטונומיהמהירה7תגובהגמישותיתוךניהולהושג

העירייהשגורמיהראוישמןבדעההביקורת.מתקצבתשהעירייהעירוניבמתקןמדוברזאת7עם.89

לחברהידהעלהמועבריםשהכספיםיקפידוהעירייה7הנהלתי"עשייקבעכפיהאחראים7

היעדיםכלומרל.בהתאםהחברהי"עייועדומראשיידהעלשנקבעיםיעדיםי"עפחינוךילמוסדות

.בסיסיבאופןמחייביםהםהביקורתולדעתרצונהאתמבטאיםהעירייהשקבעהבצידםוהסכומים

תקציבהעברותלבצעהעירייה7עםההתקשרותחוזהתנאיבסיסעלמכןילאחררשאיתהחברה

.בענייןהעירייהאתשתיידעבתנאילפעולה7מפעולה

צרכיעלעוניםשאינםכאלהאועדכנייםכלאיימצאווסכומיהםהעירוניהתקצובויעדיהיה.90

לבחוןוהספורטהתרבותהחינוךימינהלמנהלאו/ווספורטנוערקהילה7אגףמנהלעלהמרכזי
מומלץזהלעניין.וערכיההעירייהמטרותאתלסתורכדיבכךשאיןעודכלושינויים7עדכונם

החברהשלמהדיווחיםהעולותלמגמותהמרכזיתקציבהכנתבטרםדעתו7ייתןהתקציביםשאגף

.כאחדוהכנסותהוצאותהמרכזיתקציבניצולעלחינוךלמוסדות

תקופתייםביקוריםבאמצעותהמרכזיעםיותרהדוקקשרעללשמורלמוזיקההמחלקהמנהלעל.91

תפקידאתלבצעלויתאפשרכך.הכספילצדעירנותוגילויתפעולייםדיווחיםקבלתמוסדרים7

בפעילותתיושםהעירייהשמדיניותלדאוגוגםיותר7טובהבצורההמרכזשלוהבקרהההערכה

.המרכזשלהשוטפת

עבודהנוהלילהכיןהבמה7ואמנויותלמוזיקההמחלקהעםבשיתוףלמוזיקה7המרכזמנהלעל.92

עבודהתוכניותביקורים7דיווחים7חובת)למרכזהמחלקהביןהקשרשיסדירווברוריםכתובים

לצדוהןהפדגוגילצדהקשוריםנהליםהןהיינולהמקצועי7מהפןהעבודהאתשיסדירווכאלה('וכו

לפעילויותישהתקיןלנוהלמעבר.'וכוהנגינהכליושמירתאחסוןהאינוונטרישלהניהולי

.מבוטליםלאכספייםהיבטיםהאמוריםבתחומים
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מקוםאין.דווקניבאופןהעירייה7להוראותבהתאםלימודימדמיהנחותלהעניקרשאיהמרכז.93

יש-א"תתושבישאינםלתלמידיםהנחותלהעניקנכונותאוצורךוישהיה.מקומיותלפרשנויות

.בשטחליישםמכןלאחרורקבעירייההמוסמכיםהגורמיםלהחלטתזאתלהביא

להנחותיהנוגעבכלהממוחשבתהמרכזבמערכתהרישומיםולעדכנותלנכונותהאחריות.94

בעניינימדובר.המרכזמנהלשלהיא7'וכומדריכיםשלעבודהשעותבדברלדיווחיםלתעריפים7

לעיליהנזכרותהפעולותאתותקופתית7מדגמיתלבדוקיהמנהלועללהםיפהשהזהירותכספים

.המזכירהי"עבפועלהמתבצעות

ישי(הוועדהמיקוםכולל)חריגיםועדת-שכרתעריףהעלאתהמדריכים7בשכרהטיפולאת.95

המדריכים7ביןזיקהשלעיןמראיתאףלמנועמנתעל-זאת.חינוךלמוסדותלחברהלהעביר

.העירייהלביןהחברה7עובדישהם

מציינתלהביקורתבגינויהאגרהתשלוםוחובתהעסקיםרישויסוגייתלעניין.96

חוותולהעבירלהשיבהאחרוןטרחלאלעירייה7ש"היועהמאלפנתהשהביקורתלמרות.א

.הדוחכתיבתסיוםלמועדעדבנושאידעתו

לצורךבעיקרבנדוןיהמקצועיתדעתוחוותיביעלעירייהש"שהיועהמהיההראוימן.ב

.עסקיםלרישויהאגףהנחיית

שההמלצהוספורטנוערלקהילה7האגףמנהלמסרלעיל95בסעיףהקבועהלהמלצהבהתייחס.97

"חריגים"בנושאדיוןחינוךילמוסדותהחברהבידיהינוהמדריכיםבשכרהטיפולמיושמתל

.מקצועייםכממליציםמשתתפיםהעירייהנציגי.נציגיהובראשותבמשרדיהמתקיים

לעירייהש"היועהמשלד"חווהתקבלהלתכנוןל"הסמנכבלשכתהביקורתבדוחלדיוןעובר.98

זולד"חווי"עפ.(לעיל96סעיף)עסקיםרישויבסוגיית

התנאיםבכללעמודשעליולמרותפורמלי7רשיוןעירונילמתקןלהוציאחובהאין.א

.עירוניכמוסדשלאברשיוןחייבהיהכאילועסקים7רישויחוקפיעלוהדרישות

א"התשס(כלליותהוראות)עסקיםרישויתקנותי"עפרשיוןיאגרתתשלוםלחובתבאשר.ב

היאהאגרההיינולרשיוןיאגרתתשלוםחובתקיימתעסקלרשיוןבקשהכלבגין2000-

חייבעסקירישויהטעוןעירונימתקןאומוסדשכלהרי."עסקלרשיוןהבקשה"עבור

התנאיםבכלעומדרקהואאלארשיוןלומוצאלאבפועלאםגםהאגרה7בתשלום

.בחוקהקבועיםוהדרישות

מכיס"כספיתהעברהלמעשההואהאגרהותשלוםמאחרכיהוסיףלעירייהש"היועהמ

וזיכויחיובשלמתאימהחשבונאיתפעולהלבצעוניתןייתכןי(עירייה)גוףאותושל"לכיס

.אחרותחוקיותבאגרותדומיםחיוביםלגביכמקובללמשנהו7מאגףתקציבי




